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Ambitioner for bgrneliv og -trivsel i Vejle Kommune

Vejle Kommune skal vaere en endnu mere attraktiv kommune at flytte til og bo i. For de fleste er
det afggrende, at bgrnene trives og udvikler sig godt. En kommune, der kan sikre det, er en
attraktiv kommune for bgrnefamilier. Men det er ogsa en kommune, der er forberedt pa
fremtiden. Bgrn, der er i trivsel og lzering, far feerre problemer og er mere velfungerende som
voksne.

Det ma imidlertid erkendes, at Vejle Kommune lige nu er i et historisk spare-eksperiment, der
rammer bgrnenes hverdag og trivsel.

| bgrneinstitutionerne er der i de sidste 15 ar brugt faerre midler pr. barn pa trods af, at der til
paedagogerne stilles st@rre krav og paleegges flere opgaver, og samtidig er der kommet flere bgrn
med udfordringer i institutionerne. Der er klart feerre padagoger i direkte kontakt med bgrnene
end for 15 ar siden.

Hvad angar folkeskolen i Vejle Kommune er klassekvotienten steget med 25% siden
kommunalreformen: | 2005 var klassekvotienten pa 20,6 —i 2018 var den 25,4. Samtidig er antallet
af elever med seerlige vanskeligheder, som skal inkluderes | skolen, steget. Udgifter til folkeskolen i
Vejle Kommune for 6-16-arige elever er faldet med mere end 20%: Fra ca. 58.000 kr. i 2005 til
47.500 kr. i 2018 (i faste priser).

Det er sket samtidig med, at bgrnelivet har aendret sig hurtigt, og vilkarene ogsa har andret sig.
Bgrnefamilierne oplever sig mere presset med en dagligdag med sociale medier, og hvor
arbejdslivet fylder meget mere.

Der er flere og flere bgrn med diagnoser og flere og flere bgrn, der ikke kan deltage i kommunens
normaltilbud. | fglge en opggrelse fra KL er andelen af 15-arige i Region Syddanmark, der har en
diagnose fra hospitalspsykiatrien, naesten fordoblet siden 2010. | dag har naesten 10% af alle 15-
arige en psykiatrisk diagnose.

B@rn har brug for voksenkontakt og neerhed. Det handler om gjenkontakt, opmaerksomhed og
voksendeltagelse. Voksenkontakt er vigtigt for alle bgrn. | institutionerne er det helt afggrende for
de bgrn, der ikke er vant til at fa meget voksenkontakt til hverdag. Jo yngre bgrnene er, desto
vigtigere er kontakten. Men pt. prioriteres kontakten og relationen mellem bgrn og voksne ikke
hgjt nok.

Det er et historisk eksperiment med bgrneliv og trivsel. Desveerre er det et eksperiment, som kan
blive meget dyrt pa den lange bane, bade menneskeligt og gkonomisk.

Psykologer slar fast, at de fgrste ar i et barns liv er de vigtigste, og at det er svaert at rette op pa
senere, hvis barnet ikke trives og far tilstraekkeligt voksenkontakt tidligt i livet. Ogsa gkonomisk
kan en tidlig indsats betale sig.

| institutionerne og i skolen er der simpelthen for fa voksne om bgrnene til, at der kan blive
tilstreekkelig voksenkontakt for bgrnene.

Det skaber utryghed og usikkerhed hos b@grnene, og muligheden for at stimulere og udfordre
bgrnene i institutionerne bliver begraensede. Det ggr, at flere bgrn fra starten far det sveert, og det



kan maerkes i bgrnehaven, hvor der nu skal repareres pa problemer, der er opstaet hos nogle af
bernene, samtidig med at alle bgrnene skal udvikle sig og forberede sig til skolen. Flere bgrn bliver
ikke helt klar til skolen, og nogle slas stadig med "smabgrnsproblemerne”. Det belaster leererne,
skolen og undervisningssituationen meget.

Det er en negativ spiral, som skal brydes. Vi skal undga, at b@rneproblemer starter i
vuggestuealderen. Og vi skal hurtigt hjeelpe de bgrn, der har store problemer — om ngdvendigt
med seaertilbud — nar det er til gavn for barnet selv og de andre bgrn.

Lad os g@re Vejle Kommune til en kommune, der investerer i at bryde den negative spiral. Det vil
gore kommunen populeaer for bgrnefamilier og indebaere mange positive gevinster, bade
menneskeligt og gkonomisk.

Ambitioner for bgrnehaver og vuggestuer i Vejle Kommune

Bernehaver og vuggestuer i Vejle Kommune skal vaere kendt for vaere nogle af landets bedste til at
skabe tryghed og god opvaekst, der g@r bdrnene bedre rustet til laering, uddannelse og fremtid.

Det skal ggres ved at fokusere pa 3 vigtige initiativer:

1. Fokus pa kontakt til bgrnene
2. Bemanding pa et betryggende niveau
3. Seerlige problemer kraever saerlig indsats

1. Fokus pa kontakt til bgrnene

Det kan veere fornuftigt at bruge test, lzereplaner og andre systemer. Men alle sddanne systemer
tager tid fra samveer og samspil med bgrnene. Derfor skal ambitionen veaere, at Vejle Kommune
kun ggr det testarbejde m.v., der er ngdvendigt. Ngdvendigt fordi det vurderes at veere et
afggrende paedagogisk veerktgj i forhold til enkelte bgrn, eller ngdvendig fordi lovgivningen kraever
det. Fremfor sprogtest og leereplaner m.m. for alle bgrn skal vi have tillid til paedagogernes
vurderinger. Det vigtige er, at sa meget som muligt af paedagogernes tid rettes mod aktiviteter og
indsatser for bgrnene.

2. Bemanding pa et betryggende niveau

Et flertal i Folketinget er enige om at indfgre minimumsnormeringer i daginstitutionerne fra 2025.
Vejle Kommune bgr ga foran og give daginstitutionerne en bedre bemanding tidligere, sa vi
hurtigere kan give bgrnene en tryg og udviklende dagligdag. Det vil koste en del penge i starten,
men nar det bryder den negative spiral, kan kommunen spare penge i de kommende ar pa andre
udgiftsomrader.

| den minimumsordning der her tales om, er det paedagogers og dagplejemg@dres samvaer med
bgrnene, det handler om. Det betyder, at ledere, deltidspladser og psedagoger pa kursus m.m.
ikke skal tzelles med. Vejle Kommune har selv beregnet, at det koster ca. 64 mio. kr. arligt.



3. Seerlig problemer kraever saerlig indsats

| de enkelte institutioner vil der bade vaere meget velfungerende bgrn og bgrn, der har forskellige
udfordringer, og det bgr den normale bevilling til institutionerne afspejle. Desuden skal der veere

ekstra ressourcer, som de enkelte institutioner selv disponerer over til stgttetimer, ekstra sprog-

og motoriktraening m.m.

Men der er ogsa bgrn, der har udfordringer i et omfang, som den normale bemanding ikke kan
handtere. | de situationerne ma institutionen have hjzlp i form af gget bemanding eventuelt med
seerlige kompetencer, eller muligheden for at specialtilbud kan tage over. Det skal ske, uden at
adgangen til disse pavirker institutionens budget.

Ambitioner for folkeskolen i Vejle Kommune

Der er tre initiativer, som er patraeengende lige nu for at haeve kvaliteten i folkeskolen:

1. Feerre lektioner og overfgrsel af de frigjorte resurser til flere stgttelektioner eller seenkning af
klassekvotienterne.

2. Anszettelse af flere leerere i skolen.

3. Revidere incitament-systemet for skoler og forvaltning, nar det geaelder bgrn med vanskeligheder.

1. Der kan opnas store kvalitetsforbedringer ved at omstrukturere, og det koster ikke noget.

Det ggres ved at annullere sidste lektion pa skoledagen, hvor leringseffekten, ifglge de forskere,
der har undersggt det, alligevel er begraenset. De frigjorte resurser skal bruges pa at stgtte de
elever, som har indlaeringsproblemer.

At de lange skoledage ikke har haft den gnskede effekt pa indlaeringen, papeges i den nyligt
offentliggjorte evaluering af folkeskolereformen fra 2014.

Allerede inden reformen blev vedtaget, advarede forskere om, at der ikke var evidens for, at en
forleengelse af skoledagen ville gge indlaeringen. Det har evalueringen nu bekrzeftet efter de fgrste
6 ar med folkeskolereformen.

Der er naturligvis ogsa andre arsager til den manglende indlaering. Isaer 3 skal naevnes:

* De meget hgje klassekvotienter og meget fa stgttelektioner

* Den ggede inklusion af elever med behov for ekstra hjalp (uden at der er fulgt de lovede
og ngdvendige ressourcer med)

* Antallet af elever med diagnoser er steget markant (jf. redeggrelse fra KL)

Far vi mindre klassekvotienter eller et gget antal stpttelektioner til hjalp for de bgrn, der har
sveert ved at fglge undervisningen, far leererne stgrre mulighed for at gennemfgre en undervisning
til gavn for de “almindelige” elever og desuden st@grre mulighed for at tilrettelaegge en
undervisning, som udfordrer de dygtige elever.

2. Desuden skal der grundlaeggende tilfgjes skoleomradet yderligere midler, fordi der skal



ansaettes flere leerere for at haeve kvaliteten i folkeskolen. Praecist hvor mange resurser der skal
tilfgres er sveert at klarleegge, men malet ma i det mindste vaere at bringe skolen tilbage pa
omtrent det niveau, den havde ved kommunalreformen i 2006.

2. Et tredje vigtigt tiltag er at fa revideret incitament-systemerne, sa systemet indrettes efter, hvad
der er den rette indsats for bgrnene.

Som systemet fungerer nu, straffes skolerne gkonomisk, hvis de indstiller bgrn til undervisning pa
en skole med en anden og mere passende undervisning for dem. Fordelene ved dette er, at
kommunen har mere styr pa gkonomien. Men systemet indebaerer ogsa en risiko for, at bgrn med
saerlige vanskeligheder ikke far den rette undervisning, og at den almindelige undervisning ofte
bliver sveer at gennemfgre.

Det er meget vigtigt, at der indfgres et system, som er indrettet saledes, at skolerne ikke straffes
gkonomisk for, at eleverne bliver tilbudt det mest passende skoletilbud for dem.

Konklusion

Igennem flere ar har politik og gkonomi pa bgrne- og skoleomradet vaeret praeget af stram
gkonomistyring baseret pa den antagelse, at en besparelse pa omradet var det samme som en
kommunal besparelse. Faglighed og erfaringer viser imidlertid, at en besparelse pa omradet giver
et gget pres pa udgifterne pa andre udgiftsomrader bade pa kort og lang sigt. Det gaelder bade pa
det kommunale omrade og andre offentlige omrader.

Ambitioner pa bgrne- og skoleomradet ma indebaere en helhedsforstaelse, hvor alle afledte
konsekvenser medtaenkes og indregnes.

Den Corona-tid, vi lige nu oplever, bekrafter i hgj grad, at hgje ambitioner pa bgrneomradet ggr
en forskel. Siden gendbningen har leerere og paedagoger i dagspressen fortalt, at bgrnene trives
langt bedre i mindre grupper med mere voksentid og mere plads. Der er langt faerre konflikter
bgrnene imellem, og der er bgrn med skolevaegring og andre udfordringer, som viser en hel anden
side af sig selv i de mindre grupper.

Et kvalitetslgft pa bgrne- og skoleomradet koster. Men en del af udgiften vil veere en investering,
der kan tilbagebetales, ndr resultaterne viser sig. Det kraever ikke kun gkonomisk styring, men
ogsa en helhedsorienteret ledelse pa tvaers af fagomraderne i kommunen. Det bgr en

ambitigs kommune kunne.

Det ma veere den mindste ambition, at kommunen pa en reekke omrader bringes op pa det
serviceniveau, der gjaldt fgr kommunalreformen.



